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1. DETALJNA PROCJENA PODLOZNOSTI INSTITUCIJE KORUPCLJI 1
DRUGIM OBLICIMA NARUSAVANJA INTEGRITETA

Cilj donoSenja Plana integriteta je uspostavljanje m hanizamak i¢ bezbijediti efikasno
funkcionisanje Skole putem jaanja dgovornosti, pojednostavljenja procedura, povecanje
transparentnosti k d donoSenja odluka, k ntrolisanje diskrecionih vlastenja, po$tovanje ti¢kih
vrijednosti, liminisanje neefikasne prakse i neprimjenjive regulative te uvodenje efikasnog
sistema nadzora i kontrole rada i ponasanja radnika.

Skola svoju ulogu i obaveze ostvaruje u okruzenju koje razvija motivaciju za sticanje znanja koje
postuje i podrzava individualnost svakog ucenika, kao i njegov kulturni i nacionalni identitet,
jezik i vjeroispovijest, koje je bezbijedno i u kojem ne postoji bilo kakav oblik zastrasivanja,
zlostavljanja, fizi¢kog kaznjavanja, vrijedanja, poniZavanja, degradiranja ili $tete po zdravlje,
ukljucujudi i potrebu izazvanu pu$enjem ili upotrebom drugih opojnih i zakonom zabranjenih
sredstava.

Skola je izradila Plan integriteta u decembrun 2022.godine.

S obzirom da je u meduvremenu Skola zaprimila Preporuku Ureda za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo broj: 20-04-7264-1/25 A.B. od 10. 3. 2025.godine kojom se utvrduje obaveza
izrade novog Plana integriteta, izvriena je njegova izrada.

Kada je u pitanju procjena stanja integriteta Radna grupa je izvrsila prikupljanje i analizu
zakonskih I podzakonskih akata i internih propisa koja reguli$u rad Skole, organizacionu
strukturu institucije, sistematizaciju radnih mjesta sa spiskom radnih mjesta, analizu posljednjeg
izvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2023.godinu....



2. ANALIZA RELEVANTNE DOKUMENTACIJE

Radna grupa za izradu plana integriteta JU Gimnazija Dobrinja-Sarajevo, koja je imenovana
aktom broj: 06-3-1092/25 od 9. 6. 2025. godine prikupila je i analizirala relevantnu
dokumentaciju, ukljuéujuéi zakonske i podzakonske propise, organizacionu strukturu institucije,
propis o sistematizaciji radnih mjesta sa spiskom radnih mjesta, te identifikovala i analizirala
kljuéne dokumente kojima se ukazuje na uoéene nepravilnosti i izvrsila popis svih normativnih
akata kojima se ukazuje na uo¢ene nepravilnosti ili povrede radnih procesa.

3. REVIZORSKI IZVJESTAJI

Prije svega radna grupa je izvrsila analizu posljednjeg izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona
Sarajevo (Upitnik o realizaciji preporuka po Pismu menadZzmentu) broj:
01-02-07-11-2-3227-7/23, Sarajevo, oktobar 2024. godine , koji se odnosi na poslovnu 2023.
godinu. Na osnovu rezimea preporuka iz revizorskog izvjestaja identificirani su kljuéni rizi¢ni
procesi i rizici koji obuhvataju ove procese, a koji mogu dovesti do nastanka korupcije i drugih
oblika naru$avanja integriteta. U nastavku se nalazi sazetak preporuke revizije:

1. Potrebno je da budZetski korisnici imenuju koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu,
izvrSe identifikovanje i procjenu rizika, uspostave registar rizika, te sa¢ine mape procesa i
izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH .

2. Ministarstvo finansija treba dati radunovodstvenim politikama dodatna pravila za knjiZenje
specifiénih dogadaja koji se pojavljuju tokom poslovanja odredenih budZetskih korisnika.

3. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove i svi budzZetski korisnici, koji to jo§ nisu u€inili,
trebaju da usklade svoje pravilnike o placama i naknadama sa Zakonom o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti u KS.

4. Potrebno je osigurati da zaposlenici kod svih budZetskih korisnika uredno evidentiraju
vrijeme, u skladu sa Uredbom o pravilima kuénog reda i radnom vremenu u kantonalnim
organima uprave i Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu, te da ove evidencije daju vjerodostojne podatke o prisustvu na
poslu.

5. Sekretar Vlade i rukovodioci drzavne sluzbe trebaju Ministarstvu finansija Kantona dostaviti
tromjesecni izvjestaj o visini ispladenih naknada za ¢lanove komisija za posljednji kvartal
2023.godine, u skladu sa Odlukom o naéinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe.

6. Preispitati podatke navedene u Registru budzetskih korisnika i shodno konstatovanom ga
dopuniti i uskladiti sa odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budZetskih
korisnika budZeta u FBiH.



7. Transakcije sa svih bankovnih ra¢una knjigovodstveno evidentirati u okviru Glavne knjige
Trezora, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Zakonom o budzetima u FBiH, te prije
sa¢injavanja finansijskih izvjestaja za 2023. godinu izvr§iti usaglaSavanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja novc¢anih sredstava u cilju njihovog taénog iskazivanja u finansijskim
izvjestajima.

8. Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u cilju fer i istinitih finansijskih
izvjestaja.

9. Poduzeti aktivnosti kako bi Ministarstvo privrede Kantona i druga nadleZzna ministarstva
potrazivanja po osnovu naknada na koncesije knjigovodstveno evidentirala u Glavnoj knjizi u
cjelokupnom iznosu, a potrazivanja za koja je istekao rok naplate preknjizila na poziciju
sumnjivih i1 spornih, te poduzeti sve zakonom predvidene mjere naplate, u skladu s propisima, u
cilju realnog i istinitog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

10. Dugoro¢ne obaveze po osnovu Cetiri kredita knjigovodstveno evidentirati na odgovarajuc¢im
bilansnim pozicijama, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona, te izvrSiti uskladivanje
stanja duga Kantona sa kreditorima na 31.12.2023.godine.

11. Kolone planiranih pozicija u konsolidovanom Godisnjem finansijskom izvjestaju o izvrSenju
budZeta popunjavati podacima iz posljednjeg usvojenog budzeta, a pozicije konsolidovanog
Bilansa stanja preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne knjige Trezora, u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.

12. Svi budzetski korisnici Kantona trebaju saciniti godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta kao dio
godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023, a analiza iskaza kao dio ovih izvjestaja treba sadrzavati
sve dijelove propisane Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu budZeta u
FBiH.

4. REZIME PREPORUKA REVIZIJE

Vedéina preporuka navedenih u Upitniku o realizaciji preporuka po Pismu menadZzmentu u JU
Gimnaziji Dobrinja implementirane su prije izrade ovog Plana integriteta. Revizorski izvjestaj
ukazuje na potrebu unapredenja Sistema finansijskog upravljanja i kontrole (FUK), pri ¢emu je
koordinator imenovan 2024. godine. Preostali zadatak odnosi se na uspostavljanje mape procesa,
dok su ostale preporuke u vezi s funkcionisanjem Sistema FUK-a ve¢ primijenjene.

Predhodno izradeni Plan integriteta prepoznaje odredene rizike, narocito u oblasti javnih
nabavki, ukljué¢ujuéi nepostojanje sluzbe za javne nabavke i nedostatak sistemskih i
kontinuiranih edukacija kadra. Medutim, analiza sadrZaja Plana integriteta pokazuje da pojedini
aspekti iz pisma preporuke Finansijske revizije nisu u potpunosti obuhvaceni, posebno u dijelu
formalizacije procesa upravljanja finansijskim rizicima i sveobuhvatne procjene rizika unutar
institucije.



Revizorska preporuka ukazuje na nuznost urednog evidentiranja radnog vremena u skladu sa
Uredbom o pravilima kuénog reda i na¢inu vodenja evidencije o prisustvu radnika, kako bi se
osigurali vjerodostojni podaci o prisustvu zaposlenih. Postoje¢i Plan integriteta vec¢ obuhvata
ovaj aspekt kroz identifikovani rizik u upravljanju ljudskim resursima, narocito u pogledu
postivanja zakonske regulative. U instituciji je ve¢ uspostavljen sistem evidencije radnog
vremena, §to potvrduje da se odredene mjere ve¢ provode u skladu s propisima.

Mapa procesa koju, po preporuci Finansijske revizije, treba uspostaviti obuhvatili smo ovim
planom integriteta u riziku Finansijsko upravljanje i javne nabavke. Sve druge preporuke iz ovog
Upitnika o realizaciji preporuka po Pismu menadZmentu se veé provode u skladu s propisima §to
je Radna grupa mogla utvrditi iz ustupljenog materijala od strane Uprave $kole.
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- S obzirom da tokom inspekcijskih nadzora u periodu od 1.1.2023. godine do 31.12.2024.
godine nismo imali izre¢enih kaznenih, niti savjetodavnih mjera po kojima nasa ustanova treba
postupati, Radna grupa smatra da je JU Gimnazija Dobrinja u prethodnom planu integriteta
pokrila sve klju¢ne rizike i povecala transparentnost u radu. Inspekeijski nadzori, izvrSeni po
zahtjevu stranke, prepoznati su u rizicima/ riziénim procesima: rad komisije za prijem radnika,
dodjeljivanje ugovora i zaposljavanje kroz faktore rizika: neprimjeren pritisak radnika ustanove
na &lanove komisije za prijem radnika, gdje je mjera da se uspostavi sistem prijavljivanja
neprimjerenih pritisaka i da se poveca svijest radnika o neprimjerenim pritiscima na rad komisije
bila adekvatna. U riziku dodjeljivanje ugovora i zapo§ljavanje, sve mjere provodive i mjerljive
pomogle su da po inspekcijskim nadzorima nije bilo kaznenih mjera za ustanovu i ¢lanove
komisije. Sva dokumentacija, bodovne liste, dodjeljivanje ugovora, transparentno i u skladu sa
zakonom.

6. AKTUELNE MAPE PROCESA

JU Gimnazija Dobrinja jo$ uvijek nije sacinila mapu poslovnih procesa. Finansijska revizija je u
preporukama po Pismu menadzmentu koje je Gimnazija Dobrinja dobila u oktobru 2024. godine,
za finansijsku 2023. godinu, s brojem: 01-02-07-11-2-3227-7/23, sa ostalim preporukama dobila
i ovu preporuku. JU Gimnazija Dobrinja odmah je pristupila ispunjavanju preporuka koje nismo
imali uspostavljene i realizirane u ustanovi. Dvije preporuke JU Gimnazija Dobrinja nije imala
realizirane i to: 1) nije imala imenovanog koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, 1 2)
nije imala izradene mape procesa. Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovan je
u decembru 2024. godine. U planu integriteta u riziku “Finansijsko upravljanje i javne nabavke”
ukljuden je faktor rizika: Nepostojanje mape procesa u oblasti finansijskog upravljanja, tj.
nedostatak jasno definisanih koraka, uloga i odgovornosti u finansijskim procedurama, i faktor
rizika: Neuskladenost sa preporukama finansijske revizije koji se odnosi na ovu preporuku.

7. DISCIPLINSKI POSTUPCI

Radna grupa je u procesu izrade plana integriteta razmotrila dosadasnje provedene disciplinske
postupke/utvrdene povrede radne discipline unutar JU Gimnazije Dobrinja. U periodu
2023-2024. godine u JU Gimnaziji Dobrinja nije bilo disciplinskih postupaka, tj. nije bilo
povreda radne discipline od strane radnika, te nije bilo ni disciplinskih odluka. Samim tim radna
grupa nije identificirala niti jedan rizik/rizi¢ni proces u okviru kojih je doslo do narusavanja
integriteta ustanove.

8. INTERNE PRIJAVE KORUPCIJE

Radna grupa je u procesu izrade plana integriteta razmotrila informacije o internim prijavama
korupcije posredstvom ovlastene osobe za prijem i postupanje po internim prijavama korupcije
unutar JU Gimnazije Dobrinja. U periodu 2023.-2024. godine ovla$tena osoba za prijem i
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postupanje po internim prijavama korupcije u JU Gimnaziji Dobrinja nije zaprimila niti jednu
prijavu po ovom osnovu. Samim tim Radna grupa nije imala osnovu da identificira rizike u
okviru kojih se javila sumnja na korupciju.

9. POPIS ANALIZIRANIH AKATA

U cilju sa¢injavanja detaljne procjene podloZnosti institucije korupciji i drugim oblicima
naru§avanja integriteta, radna grupa je analizirala i sacinila popis svih zakonskih, podzakonskih i
provedbenih propisa, te internih akata (pravilnici, poslovnici, planovi...) koji reguliSu djelatnost i
nadleznost institucije, a koji su sadrZani u nastavku:

- Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
- Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli u Kantonu Sarajevo,
- Zakon o udZbenicima u Kantonu Sarajevo,

- Zakon o radu,

- Zakon o upravnom postupku,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju,

- Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo,

- Pedagoski standardi i normativi za srednje obrazovanje,

- Kolektivni ugovor za djelatnost srednjeg obrazovanja u Kantonu Sarajevo,
- Zakon o obrazovanju odraslih,

- Pravilnik o realizaciji §kole u prirodi, izleta, studijskih posjeta, ekskurzija,
kampovanja/logorovanja, drutveno-korisnog uéenja i drugih oblika odgojno-obrazovnog rada u
osnovnoj i srednjoj Skoli

- Pravilnik o nostrifikaciji i ekvivalenciji inostranih svjedodZbi/obrazovnih isprava u osnovnoj i
srednjoj Skoli

- Pravilnik s kriterijima za proglasavanje radnika za ¢ijim radom je potpuno ili djelimi¢no
prestala potreba u osnovnim i srednjima $kolama kao javnim ustanovama na podru¢ju Kantona
Sarajevo,

- Pravilnik za prijem radnika u radni odnos u osnovnim i srednjim §kolama kao javnim
ustanovama na podrudju Kantona Sarajevo

- Pravilnik o postupku utvrdivanja uslova i o sadrZaju i nac¢inu vodenja Registra srednjih Skola sa
podruéja Kantona Sarajevo,
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- Pravilnik o internoj evaluaciji znanja uc¢enika osnovnih i srednjih $kola i eksternoj procjeni
znanja ucenika osnovnih 8kola Kantona Sarajevo,

- Pravilnik o neopravdanom izostajanju s nastave,
- Pravilnik o sadrZaju i na¢inu polaganja mature / zavr§nog ispita,

- Pravilnik o praéenju, vrednovanju i ocjenjivanju uc¢enika osnovnih i srednjih §kola u Kantonu
Sarajevo,

- Pravilnik o izboru, razrjeSenju, nadleznostima i nacinu rada §kolskog odbora osnovne §kole,
srednje Skole, srednjoskolskog i1 Skolskog centra na podru¢ju Kantona Sarajevo

- Pravilnik o struénom usavr$avanju odgajatelja, profesora nastavnika i struénih saradnika u
predskolskim ustanovama, osnovnim, srednjim §kolama i domovima ucenika,

- Pravilnik o vodenju pedago$ke dokumentacije i evidencije u srednjoj $koli i domu uc¢enika

- Pravilnik o izboru, nadleznostima i na¢inu rada $kolskih odbora srednjih §kola Kantona
Sarajevo

- Pravilnik o ishrani u¢enika u osnovnim i srednjim Skolama Kantona Sarajevo,
- Pravilnik o izvodenju ferijalne prakse,
- Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita odgajatelja, nastavnika i struénih saradnika,

- Pravilnik o ocjenjivanju, napredovanju i sticanju stru¢nih zvanja odgajatelja,
profesora/nastavnika i stru¢nih saradnika u pred$kolskim ustanovama, osnovnim, srednjim
Skolama 1 domovima ucenika,

- Pravilnik o izboru, kriterijima za izbor, nadleZnostima i radu direktora srednjih $kola,

- Pravilnik o primjeni informacionog sistema EMIS u osnovnim i srednjim $kolama u Kantonu
Sarajevo,

- Pravilnik o organizovanju i izvodenju prakti¢ne nastave i laboratorijskog rada u srednjim
Skolama u Kantonu Sarajevo,

- Pravilnik o inkluzivnom obrazovanju,

- Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u Federaciji Bosne i Hercegovine,

- Uredba sa zakonskom snagom o ustanovama,

- Uredba o naknadama koje nemaju karakter place,

- Odluka o kriterijima za prijem ucenika u prvi razred srednjih §kola Kantona Sarajevo,

- Pravilnik o izricanju odgojno-disciplinskih mjera u osnovnim i srednjim $kolama,

- Pravilnik o vodenju evidencije o neprihvatljivim oblicima pona8anja i/ili drugim faktorima koji

mogu ugroziti najbolji interes u¢enika 1 zastiti uCenika,
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- Pravilnik o sadrZaju i na¢inu provodenja nadzora nad zakonito$éu rada i struénom nadzoru,
- Pravilnik o provodenju mjera odgojno-obrazovne podrike i struénog tretmana ucenika.
Interni akti institucije:

- Pravila $kole,

- Pravilnik o radu,

- Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

- Pravilnik zastite od pozara,

- Pravilnik o zastiti na radu,

- Pravilnik o radu $kolske biblioteke,

- Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova,

- Pravilnik o postupku direktnog sporazuma,

- Poslovnik o radu $kolskog odbora,

- Poslovnik o radu stru¢nih organa,

- Poslovnik o radu Vijeca ucenika,

- Poslovnik o radu Vijeca roditelja,

- Poslovnik o radu ispitnog odbora i ispitnih komisija za polaganje mature/zavr§nog ispita,
- Pravilnik o sukobu interesa,

- Pravilnik o koristenju vlastitih prihoda,

- Pravilnik o kuénom redu,

- Krizni plan pripravnosti i odgovora na pojavu COVID-19,

- Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije,

- Pravilnik o primanju i davanju poklona,

- Pravilnik o zastiti od pozara,

- Procjena ugroZenosti od prirodnih i drugih nesreca,

- Plan zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreda,

- Plan evakuacije i postupanja u kriznim dogadajima u odgojno-obrazovnim ustanovama
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U procesu izrade Plana integriteta radna grupa je na osnovu izvr§enog uvida u prethodno
navedenu relevantnu i raspoloZivu dokumentaciju kojim se ukazuje na nepravilnosti i koruptivne
rizike, identifikovala riziéne procese i poslove koji su naro¢ito podlozni korupeiji i drugim
oblicima naru$avanja integriteta, kao i riziéna radna mjesta unutar istih procesa i poslova.

Takozvana rizi¢na radna mjesta koja su podlozna korupciji i narusavanju integriteta su ona radna
mjesta ¢iji nosioci udestvuju u provodenju utvrdenih rizi¢nih procesa, a samim time su zaduzeni

za provodenje preventivnih mjera za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja
integriteta.

U skladu s navedenim, na osnovu identifikovanih riziénih procesa i radnih mjeta zaduzenih za

provodenje preventivnih mjera za unapredenje integriteta, odredena je lista riziénih radnih mjesta
sa opisom rizi¢nih poslova.
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